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1.- INTRODUCCION

Objeto y alcance del documento

El presente documento tiene por objeto presentar de forma resumida algunos de los
aspectos mas destacables del Agua en la provincia de Malaga. Se trata por tanto de
ofrecer una panoramica general para aterrizar en el terreno provincial, de manera que
este documento enmarque las cuestiones mas relevantes para enjuiciar de la forma mas
correcta los actuales problemas del agua en nuestra provincia.

Con este documento, de caracter abierto y flexible, se pretende realizar un esfuerzo
colectivo de reflexion comin para que proporcione elementos y criterios tutiles a los
problemas de agua que frecuentemente padecemos.

Ademas este documento pretende ser un texto para la amplia difusion publica, la
discusion y el debate social, el cual una vez debatido, perfeccionado y consensuado
constituird un verdadero texto cuyas directrices mas importantes se propondran a las
administraciones hidraulicas competentes para garantizar su viabilidad sociopolitica.

El reto del Desarrollo Sostenible

Vivimos en una etapa de transicion, de cuestionamiento del modelo de desarrollo
vigente. Buscamos un nuevo modelo que sea capaz de integrar nuestro desarrollo en una
perspectiva de sostenibilidad, basada en una ética intergeneracional en donde el
patrimonio natural, social y cultural de los pueblos debe considerarse como un préstamo
de las generaciones futuras mas que como una herencia de nuestros antepasados.

En este contexto se reconoce la crisis del modelo tradicional de gestion de aguas, el cual
pasaba del recurso natural de agua al recurso disponible a través de obras hidraulicas
faradnicas. Esta concepcion del sistema propia del siglo pasado ha entrado en crisis
provocando tensiones territoriales entre distintas Comunidades Auténomas del Estado,
infraestructuras insostenibles econdmica, social y medioambientalmente, inadecuado
sistema de tarifas, politica basada en el aumento de la oferta de un recurso limitado,
deterioro de la calidad del agua, degradacion de los ecosistemas, etc. Dando lugar a una
estrategia de oferta basada en la gran obra publica subvencionada, desde la justificacion
del llamado “interés general”, y alimentadas desde poderosos recursos medidticos y
grupos de presion (grandes constructoras, eléctricas, etc) que tradicionalmente se han
beneficiado de este tipo de politicas. Este modelo est4 en una crisis irreversible y por lo
tanto debemos pasar del contexto socioecondmico del siglo pasado al contexto de una
Europa cuyos retos esenciales deben ser el desarrollar nuevos horizontes en la
perspectiva del desarrollo sostenible.

Situacion existente. Contexto Internacional “Del uso al abuso*.

Vivimos en el peor periodo de “sequia severa” desde el afio 1947, que amenaza el futuro
de cientos de miles de agricultores levantinos y andaluces. Los pantanos agonizan y la
desertizacion avanza imparable. La actual sequia podria alargarse varios afios mas y
ademas verse agravada por los efectos del Cambio Climatico. Hoy nadie discute que el
Cambio Climatico se estd ya manifestando. Las previsiones que se hizo hace unos afios,
ya se estan cumpliendo:




e Lluvias torrenciales en Centro Europa

e Fuertes Huracanes en Estados Unidos y fuertes tornados en Cataluia la
primera semana de Septiembre 2005.

e Aumento de la temperatura y deshielo de los glaciares de los polos y de
los pirineos y el aumento del nivel de los mares con la consiguiente
desaparicion de algunas playas y de algunos asentamientos turisticos
actuales.

e Temperaturas extremas. Inviernos mas frios y veranos mas calurosos

e Los periodos de sequia cada vez van a ser mas frecuente en el tiempo que
junto al descenso imparable del nivel de los embalses de agua supondra
una reduccion importante de los recursos hidricos disponibles. El nivel
de reservas de los pantanos espafioles estd ya por debajo del 40%.

e (Cambios en la fecha de floracion de plantas y en la reproduccion de
especies.

e Fuerte temporales de viento y lluvias que anegaron parte del nuestro
territorio y que mantuvieron en alerta a 14 Comunidades Auténomas
espafiolas en 2000 y 2001.

e Los feroces incendios que han arrasado este verano mas de 110.000
hectareas de nuestra geografia

e Consecuencias devastadoras en Guatemala y El Salvador por el Huracan

CCStan’9

e Terremotos catastroficos en la India y Pakistdn provocando miles de
victimas.

e Qraves consecuencias medioambientales en el Amazonas (pulmon del
mundo).

e Actualmente el volumen de agua por habitante es menos de la mitad del
existente hace 50 afios. En 1950 las reservas mundiales ascendian a
16.800 m3/persona y por ano. Hoy dia estas reservas se reducen a 7.300
m3 y en solo 25 afios podrian descender a 4.800 m3. Las reservas de
agua dulce se agotan y la demanda se intensifica.

Estos son en resumen los graves efectos que el cambio climatico o el recalentamiento
del Planeta estd teniendo en el mundo y que tendran también una incidencia clara en
Espaia, segin un estudio realizado por 50 autores con la colaboracion de 400 cientificos
encargado por el Ministerio de Medio Ambiente. El informe de 800 folios es el trabajo
mas completo realizado sobre el tema en Espafia. Segun las previsiones mas pesimistas,
en el Ultimo tercio del siglo la temperatura media podria subir 7°C en verano, mientras
que la cantidad de agua en Espafa podria reducirse un 22%.

El agua es un bien escaso. Muchos se dejan engafar por la tonalidad azul que domina
los mapas del mundo. Ignoran que el 97,5% del agua del planeta es salada. Y que el
agua dulce (el 2,5% restante) es en gran medida inutilizable: 70% se encuentra
congelada y la casi totalidad de la restante existe en forma de humedad o en capas
freaticas demasiado profundas para ser explotadas. En total apenas 1% del agua dulce es
de facil acceso.

El cambio en el clima es provocado por el calentamiento global del planeta, ocasionado
por las emisiones de gases efecto invernadero. El pais que mas emite, un 36,1% del




total en 1990, es EE.UU. el cual sigue sin suscribirlo. En cuanto a Espafia, por el
momento suspende el examen. Entre 1996 y 2003, con los gobiernos del Partido
Popular, las emisiones aumentaron hasta un 40% mas que en 1990.Somos el tercer pais
de Europa que mas contamina. Y ahora tenemos que disminuir las emisiones un 25% si
queremos llegar al 15% que nos esta permitido, segin lo pactado en el Protocolo de
Kioto. Pero la meta se pone cuesta arriba. La venta de coches ha batido records este afo,
por lo que se pueden esperar mas emisiones procedentes del transporte. Ademads, la
sequia y los minimos recursos hidraulicos han obligado al sector energético a sustituir la
produccion hidroeléctrica por plantas contaminantes para cubrir la mayor demanda
originada por las minimas temperaturas invernales y las altas estivales.

Es evidente que el agua es cada vez un recurso mas escaso y por lo tanto hay que
limitar la explosién de la demanda y el despilfarro. El consumo racional y responsable
del agua debe ser un “comportamiento cotidiano”y por lo tanto el “derroche “de este
recurso se debe penalizar en todas las épocas y no solo cuando hay sequia.

El cambio hacia una nueva cultura del agua. El programa A.G.U.A.

El planteamiento tradicional de la politica hidraulica ha estado basado, en este tltimo
siglo, en el impulso y la financiacién publica de las grandes obras hidraulicas de
regulacion, transporte y distribucion de agua. Lo que ha supuesto que hoy en Espafia
tengamos mas de 1.200 grandes presas con una capacidad de almacenamiento total de
54.000 Hm3, estas obras han supuesto un masivo sacrificio de patrimonios sociales y
naturales. La demanda actual en Espafa, seglin las estimaciones realizadas en los Planes
Hidroldgicos de cuenca se cifra en unos 35.000 Hm3/afio. Como vemos el problema no
es de infraestructura a nivel general sino de Gestion del Agua. La mayoria de la
poblacion considera “natural” esta manera de gestionar el agua. Si preguntamos hoy en
Andalucia (Como se resuelve el problema del agua? Seguro que la mayoria de los
ciudadanos responderan que con mas trasvases y mas presas. El reto de hoy consiste en
gestionar una transicion y pasar de esta cultura centenaria y en crisis a otra Nueva
Cultura del Agua. Una nueva cultura del agua que garantice mas equidad, mas
eficiencia y mas sostenibilidad y que sea capaz de reforzar el control publico del uso y
de la calidad del agua y respete los caudales ecologicos de los ecosistemas terrestres y
costeros. En definitiva una Nueva Cultura del Agua que ponga el acento en la Gestion
racional y eficiente del agua y que sea capaz de articular con criterios de sostenibilidad
el recurso agua-desarrollo-ordenacion del territorio y capacidad de carga del medio
ambiente.

Actualmente la tradicional politica hidraulica se ha quedado corta para recoger las
necesidades y las inquietudes de nuestra sociedad y dar las adecuadas respuestas a sus
problemas en relacion con el agua. La busqueda del equilibrio entre el crecimiento
econdmico y los limites y capacidades del entorno natural, de manera que se garantice
su conservacion en el medio y largo plazo, obliga a dar un giro en los objetivos de esta
politica. Por lo tanto es necesario alumbrar perspectivas de sostenibilidad desde un
nuevo modelo de desarrollo, para pasar de la politica de obras hidraulicas a la politica
del agua sostenible.

En este contexto nace la Directiva Marco de Politica de Aguas, Directiva 2000/60/CE
del parlamento Europeo, en la cual plantea que los problemas de agua en Espafia no se
pueden resolver en clave interna, ya que los problemas ambientales y de escasez de
agua son problemas globales y por lo tanto hay que actuar globalmente. Es decir la




Directiva establece un marco comunitario de actuacion en el ambito de la Politica de
aguas enmarcada dentro de la Estrategia de “Desarrollo Sostenible” de la UE.

Bajo el paraguas de esta Directiva Marco el Ejecutivo del PSOE lanz6 como alternativa
al trasvase del Ebro el conocido como Programa A.G.U.A. (Actuaciones para la Gestion
y la Utilizacion del Agua) el cual mediante una serie de actuaciones concretas pretende
garantizar la disponibilidad y la calidad del agua en cada territorio.

El conjunto de actuaciones urgentes del Programa A.G.U.A. en el arco mediterraneo
(R.D. 2/2004) supondra, si se lleva a cabo en su totalidad, una aportacién de 1.100
Hm3/afio a Malaga, Almeria, Murcia, Comunidad Valenciana y Catalufia con una
inversion total de 3.900 millones de euros. El proyecto estrella de este plan es la
construccion de 21 plantas desaladoras que aportaran 620 Hm3/afio. El resto de las
actuaciones son en reutilizacion agricola de aguas residuales, modernizacion de
regadios, puesta en marcha de antiguas plantas, etc. En la Cuenca Hidrografica del Sur
(Almeria, Malaga y Cadiz) se prevén 17 actuaciones con una aportaciéon de 312
Hm3/afio y una inversioén de 554 millones de Euros.

Las actuaciones urgentes previstas en el Programa A.G.U.A. para la provincia de
Malaga son:

ACTUACIONES PARA INCREMENTO DE LA DISPONIBILIDAD DE RECURSOS
HIDRICOS:

Actuacion Aportacion Estimada Inversion Estimada
de recursos hidricos millones de €
Hm3/afio
Remodelacion y Puesta en servicio desaladora Marbella 20 10
Desalacion en la Costa del Sol 30 60

Total actuaciones en incremento de la disponibilidad de
Recursos Hidricos. 50 70

ACTUACIONES EN MEJORA DE LA GESTION DE LOS RECURSOS HiDRICOS:

Actuacion Aportacion Estimada Inversion Estimada
de recursos hidricos millones de €
Hm3/afio
Correccion de vertidos salinos al embalse de Guadalhorce 15 30
Reutilizacion de aguas residuales en la Costa del Sol 30 55
Reutilizacion de aguas residuales en la ciudad de Malaga.1*fase 30 50

Total actuaciones en mejora de la gestion de los recursos
Hidricos. 75 135

En resumen: el Ministerio con sus actuaciones “urgentes” pretende aportar a Malaga
125 Hm3 /afio con una inversion de 205 millones de Euros. Pretende hacer una
Desalobradora en el Parque Tecnologico, una Desaladora de agua de mar en la Costa
del Sol, el proyecto de corregir la insurgencia salina del pantano del Guadalhorce e
inversion para la reutilizacion de las aguas residuales para Malaga ciudad y la Costa del
Sol. Tras afio y medio en el Gobierno, el Ministerio de Medio Ambiente s6lo ha licitado
los proyectos informativos de las actuaciones en Malaga y ha puesto en marcha la



Desaladora de Marbella, ya construida en 1996. Con este ritmo en ningun caso
comenzardn a construirse las plantas prometidas antes de 2006. Por tanto las tan
cacareadas desaladoras no dardn agua, en el mejor de los casos, hasta mediados de 2008
(segun declaraciones del director general de la Sociedad Estatal de Aguas de las
Cuencas Mediterraneas. Acuamed en el diario Sur de 29 de Septiembre de 2005).

.Y mientras qué?
Hay que recordar que a pesar, el PSOE, de rechazar el Trasvase del Ebro, el gobierno

mantiene en vigor el anexo del Plan Hidrologico Nacional que contempla presas, como
Cerro Blanco, Alaminos y Ojén y el trasvase Genal-Rio Verde.



2.- SITUACION ACTUAL DE LA PROVINCIA DE_MALAGA.
DATOS.

a) Embalses.

b)
La provincia de Mélaga cuenta con 6 embalses operativos con una capacidad de 603
Hm3 de almacenamiento de agua. A fecha de 31 de Octubre de 2005 los embalses se
encuentran al 28% de su capacidad presentando los siguientes niveles de
almacenamiento:

Capacidad Lluvia Volumen actual %
Hm3 L/M2 (Hm3)
26/09/05 31/10/05

Concepcion 56 406 5,3
Conde Guadalhorce 70 248.,5 13,3 19
Guadalhorce 126 233,6 24,9 20
Guadalteba 156 3242 7,4 5
Limonero 25 324,2 2,7 11
Vifiuela 170 220,1 113,5 67
Suma Provincia: 603 1.666 167,1 28

Los datos de lluvias corresponden a las precipitaciones acumuladas en el presente afio hidroldgico que
termina.

b) Acuiferos

El nivel de los acuiferos en la provincia de Mélaga en el afio hidroldgico: Septiembre
2004 / Mayo 2005 ha disminuido un 14%. En septiembre de 2004 el nivel estaba al
48% y en Mayo de 2005 el nivel se situé en el 34% (el mas bajo de la Cuenca
Mediterranea Andaluza).

Estos datos corresponden al estado de llenado relativo de los acuiferos (situacion
porcentual entre los valores maximos y minimos conocidos en todo el periodo historico
de observacion).

¢) Recursos

Si estimamos que la precipitacion media de la provincia de Malaga es de unos 744
1/m2/afio que aplicada a la superficie total de la provincia que son 7.276 km?2 nos da un
volumen de agua caida de 5.413 Hm3/afio de los que un 75% se pierde por
evapotranspiracion y el resto se aprovecha como recurso natural (superficial o
subterraneo).

En la provincia de Malaga actualmente los recursos propios son los siguientes:
Recurso natural: 1.671 Hm3/afio
Recurso disponible:
Subterraneo (los utilizados o explotados en la actualidad): 242 Hm3/afio
Superficial (los resultante de los modelos de gestion en lo
Embalses existentes): 324 Hm3/afio
Total Recurso Disponible: 566 Hm3/afio




d) Demandas

La demanda actual de agua por sectores en la provincia de Mdlaga es la siguiente:

Abastecimiento Regadios Industria Otros usos Demanda Total en
urbano Hm3/afio Hm3/afio Hm3/afio Hm3/afio
Hm3/afio
160 470 4 32 666
24% 70,50% 0,6% 4,80% 100%

Como se observa el mayor consumidor de agua en la provincia de Malaga es el sector del regadio. En
Malaga hay 63.673 Ha de regadios que demandan 470 Hm3/afio de agua y que supone una dotacion de
agua aplicada al cultivo de 7.381 m3/Ha/afio. Por ejemplo en Almeria las dotaciones aplicadas a los
cultivos son muy reducidas del entorno de 3000 m3/Ha/afio.

e) Balance Hidrico

El balance hidrico entre los recursos disponibles y las demandas actuales. Sin tener en
cuenta las variaciones a un horizonte de 10 afios son:

RECURSOS DEMANDAS BALANCE

566 Hm3/ano 666 Hm3/ano - 100 Hm3/afio

Si hablamos en términos de planificacion hidroldgica, se puede decir que la provincia de
Malaga tiene un “déficit hidrico” de 100 Hm3 para satisfacer la demanda de agua
actual. Este “déficit” puede ser mayor si disminuye los recursos disponibles (por sequia)
o si aumenta intensamente la demanda. El Plan Hidrolégico de la Cuenca sur 2004
vuelve a realizar la tradicional planificacion hidrologica sin contener la demanda y
estableciendo un aumento de esta (consumos y otros usos) en el horizonte de 10 afios de
785 Hm3/afo por lo que el “déficit hidrico” pasaria a ser de 219 Hm3/afio en 10 afios.
Por lo que las actuaciones del Programa A.G.U.A. para Malaga resultarian insuficientes
y tendriamos que volver a acometer otras actuaciones urgentes que podrian resultar
insostenibles desde el punto de vista social, econdmico y medioambiental.

Desde IU planteamos que en el tema del agua no se puede hablar del agua como un
factor comercial sujeto a la Ley de oferta y demanda del mercado. En primer lugar por
que el recurso agua es un recurso limitado y cada vez mas escaso y por lo tanto tiene un
caracter limitante de la demanda. Es decir el agua tiene un valor social, economico y
ambiental y por ende no es un bien ilimitado ni gratuito. Por lo tanto la planificacion
hidrolégica no puede estar sujeta s6lo al incremento de los recursos hidricos (oferta)
para satisfacer la explosion de demanda actual y futura, esto seria insostenible desde el
punto de vista social, econdmico y ambiental. Por ello tenemos que intentar tachar de
nuestro vocabulario ese insostenible término de “déficit hidrico” y empezar a relacionar
los recursos de agua con la ordenacion del territorio, con el crecimiento urbanistico, con
la gestion de la demanda y con la capacidad de carga de nuestro entorno. Todo esto se
debe articular de manera que el consumo de agua no supere el recurso disponible que
tenemos para no llegar a una situacion de insostenibilidad. En definitiva esto nos va a
llevar a ajustar los objetivos y los planteamientos de la ordenacién territorial a las
directrices marcadas por la Nueva Cultura del Agua.




f) Mapa provincial de la Depuracion de aguas residuales.

La depuracion y reutilizacion de las aguas residuales son un valioso recurso que deberia
emplearse siempre que fuera posible.

En las actuaciones de Depuracion de Aguas Residuales en la Provincia intervienen las
siguientes administraciones:

Administracion Central (34 depuradoras)

Consejeria de Obras Publicas de la J.A. (35 depuradoras)

Consejeria de Medio Ambiente de la J.A. (9 depuradoras)

Consejeria de Agricultura de la J.A. (8 depuradoras)

Diputacion Provincial de Malaga. (19 depuradoras)

La situacion actual es que de las 105 depuradoras en proyecto de la provincia de Malaga
hay ejecutadas unas 60 quedando pendientes unas 45 depuradoras que estan en Estudio,
en redaccion de proyectos o en construccion.

En cumplimiento de la Directiva 91/271/CEE del Consejo, de 21 de Mayo, el
tratamiento de las aguas residuales urbanas tiene el siguiente horizonte de calendario
para resolver la depuracion de estos vertidos con fuerte carga contaminante sobre
nuestros rios.
e Horizonte afio 2000, poblaciones mayores de 15.000 habitantes equivalentes
e Horizonte afio 2005, resto de poblaciones.

La Junta de Andalucia es la administracion que mas depuradoras tiene que construir en
la provincia de Malaga, un total de 52, y por lo tanto tiene la competencia y es la
administracion que debe colaborar desde el punto de vista técnico y econémico con las
corporaciones locales para llevar a cabo en estos plazos la ejecucion de estas
infraestructuras de depuracion de aguas residuales.

En su momento se establecidé un convenio entre el Estado (Ministerio de Medio
Ambiente) y las CC.AA. (Consejeria de Medio Ambiente) para acordar las zonas de
actuacion en la provincia de Mélaga (Plan Nacional de Saneamiento y Depuracion de
Aguas Residuales Urbanas) PNSD.

El Estado asumio, a través de la C.H.S. la ejecucion y financiacion de:
e La Costa del Sol (Fuengirola y Benalmadena) (declarada de interés general
del Estado)
La Comarca del Guadiaro (Ronda)
Nerja
Torrox
Velez Malaga (en funcionamiento)
Rincon Victoria (en funcionamiento)

La Junta de Andalucia asumi6 para antes de 2001:

e Saneamiento de Malaga Capital (terminado)
e Saneamiento de Antequera. (terminado)



Ademas la Junta Andalucia asumi6 en coordinacion con la Diputacion provincial y la
Consejeria de Agricultura y Pesca las siguientes actuaciones para antes de 2006.
e Valle Abdalajis, Ardales, Macharaviaya, Casabermeja, Serrato, Totalan,
Alfarnatejo.(Consejeria Medio Ambiente y Diputacion Provincial)
e Canillas Aceituno, Periana, Algarrobo, Sayalonga, Competa y
Sedella(Consejeria de Medio Ambiente y Consejeria de Agricultura)

La administracion autondmica y central han tenido mas de 12 afios para planificar y
ejecutar todas las obras para alcanzar la meta propuesta para el 1 de Enero del afio 2006
y no lo han hecho. Incumpliendo sus compromisos con muchos pueblos de la provincia
de Malaga (los municipios del Guadalhorce es un ejemplo de ello) que no van a poder
cumplir los plazos de la directiva europea principalmente por incompetencia de la
Junta de Andalucia y de la administracion central.

La consecuencia de este incumplimiento es que mas del 40% de los municipios de la
provincia de Malaga no van a poder depurar sus aguas antes de final de afio y por lo
tanto muchos ciudadanos malaguefos se veran obligados a verter sus aguas residuales
sin tratamiento previo directamente a nuestros rios, convirtiendo estos en auténticas
cloacas a cielo abierto e impidiendo la recuperacion de la calidad ecoldgica de nuestros
rios.

Ademas lo importante es que las estaciones depuradoras que se hagan tienen que llevar
incorporado el tratamiento terciario de las aguas, lo que permitird en el futuro la
reutilizacién de este recurso para regadios con el consiguiente ahorro de agua para la
provincia de Malaga.

La Costa del Sol Occidental estd formada por la franja litoral que discurre entre el
limite Este del municipio de Torremolinos y el limite Oeste del municipio de Manilva.
En la actualidad existen 8 EDARSs (Estaciones Depuradoras de Aguas Residuales) que
son las siguientes:
e Arroyo de la Miel
Benalmadena pueblo
Fuegirola
La Cala de Mijas
La Vibora
Guadalmansa
Manilva
Ojén

Segtin datos de 2003 estas 8 Estaciones Depuradoras de Aguas Residuales depuraron
52,34 Hm3/afio de los que 3,25 Hm3 so6lo se reutilizaron para riegos de Campos de
Golf. Los problemas de la Depuracion y Reutilizacion en la Costa del Sol son:

e Falta de capacidad de tratamiento de las EDARs. Se han quedado pequeiias y
necesitan ampliaciones.

o Falta completar el tratamiento terciario en la mayoria de las EDARs para que
el agua depurada pueda ser apta para riego sin ningin riesgo de
contaminacion bioldgica.

e Falta de conducciones de los depdsitos de la EDARs a los Campos de Golf
para transportar el agua depurada para riego.

e Falta de colectores para transporte de agua a las diferentes EDARs



g) Principales problemas del agua en la provincia de Malaga.

Los periodos de sequia son caracteristicos del régimen pluviométrico y del clima
mediterraneo de la provincia de Malaga, donde la casi total ausencia de Iluvias en el
periodo estival (3 meses al afio) es un comportamiento normal a lo largo de los afios. Si
a este comportamiento normal se suma la circunstancia de un periodo de varios afos
con escasez de precipitaciones, las situaciones que se generan pueden ser dramaticas.
Ante los datos expuestos podemos decir que empezamos un periodo de sequia que
tendremos que gestionar con normalidad por que este es nuestro clima.

Los principales problemas de la provincia de Malaga son:

e La sequia, como un problema que esta alcanzando un carécter croénico

e La explosiéon de demanda potencial existente incapaz de atenderla los
recursos hidricos que tenemos.

e Las avenidas e inundaciones son otro fenomeno hidrolégico propio de
nuestras cuencas. Las inundaciones acontecidas en otofio de 1989 en el
Valle del Guadalhorce tuvieron consecuencias devastadoras.

e El fenémeno de la erosién y la desertizacidn, es el problema ambiental e
hidrologico que mas afecta al medio natural y fisico de nuestra provincia.

e La mala calidad de las aguas superficiales y subterraneas

El problema en la provincia de Malaga no es de infraestructuras en general, tenemos 6
embalses que son capaces de almacenar 603 Hm3 de agua. ; Como es posible que
estemos empezando un periodo de sequia con los pantanos malaguefios al 28% de su
capacidad? Pues sencillamente por que ha habido una mala Gestion del Agua, por un
lado se ha derrochado alegremente el agua y por otro ha crecido mucho la demanda en
el consumo humano y en otros usos.

Gestionar el agua es gestionar conflictos de manera ordenada y pacifica, no sélo
podemos hablar de oferta de agua (trasvases, presas o desalacion) sino hay que ser
valientes y empezar a hablar de la gestion de la demanda y de ajustar los nuevos Planes
Generales de Ordenacion Urbanistica a la Nueva Cultura del Agua para caminar hacia
un nuevo modelo de desarrollo sostenible.




3.- PROPUESTAS DE ACTUACIONES PARA UNA NUEVA
POLITICA DEL AGUA EN MALAGA.

a) Medidas encaminadas a la proteccion contra avenidas e inundaciones.

Dada las caracteristicas de nuestras cuencas el fendémeno hidrologico de las avenidas y
las inundaciones han provocado y pueden provocar numerosos problemas en nuestra
provincia. En ocasiones se presentan precipitaciones que en pocas horas alcanzan
valores superiores al promedio anual, en consecuencia la gran desproporcion entre los
caudales ordinarios y extraordinarios de un rio hace que el problema de las
inundaciones revista en la provincia de Malaga una especial gravedad, tal y como
ocurrié en Otofo de 1989 en el Valle del Guadalhorce con devastadoras consecuencias
socioeconomicas.

Algunos criterios de actuacion pueden ser:

¢ Plan de actuacion para evitar la ocupacion urbana de zonas inundables lo
que requiere un Plan de Ordenacion del territorio de estas zonas
inundables a través de la elaboracion de mapas de riesgo.

e Programas de prevencion y reforestacion

e Implantacion de Sistemas de prevision y alerta como los SAIH (Sistemas
Automaticos de Informacion Hidrologica)

e Incorporar el concepto de inundabilidad en los P.G.0.Us, para ello estos
planes urbanisticos deberian incluir obligatoriamente la delimitacion del
dominio publico en las zonas urbanas y rurales.

e Un sistema de seguros para proteger los dafios en agricultura y ganaderia
en zonas no urbanas.

b) La contencion de la demanda. Prudencia en urbanismo.

Dado que el agua es un bien cada vez mas escaso y al no poder ampliar la oferta, es
preciso limitar la explosion prevista de la demanda y el despilfarro. Se estima que las
pérdidas debidas a ineficacia de las conducciones y sistemas de riego ascienden al 40%
del agua consumida.

Cada dia son mas los sectores de la sociedad que apuestan por una Nueva Cultura del
Agua basada entre otras cosas por la gestion de la demanda. Si por ejemplo
preguntaramos ; Qué déficit de agua tengo en la Comarca del Guadalhorce? Pues ese
déficit dependera del precio, si el agua es gratis o tiene un bajo precio pues se hard un
uso irresponsable de ella y la demanda serd mayor y el déficit serd mayor y si se pone
un precio razonable al agua pues se hara un uso mas responsable y racional del agua y el
déficit disminuird. También podemos preguntarnos ; Qué agua necesita el agricultor?
Pues dependera del estado de las redes, de la modernizacion del regadio, del tipo de
cultivo, etc. Por lo tanto la gestion de la demanda supone romper con ‘“habitos
culturales” que defienden que el agua es un “don del cielo” y tenemos que preguntarnos
(, como calcular el” verdadero precio” del agua?, para no desperdiciar, preservar su
calidad y contener la demanda.

El Informe del Ministerio de Medio Ambiente sobre Cambio Climatico y los expertos
que lo han redactado lo tienen claro. “El aumento del nivel del mar y la frecuencia de
fenomenos como temporales de levante podrian amenazar un recurso tan basico para el



turismo como son las playas”. De confirmarse estos malos augurios, “los extranjeros no
vendran a Espana debido a las altas temperaturas y a la falta de arena donde tostarse, y
los espafioles optaran por otros destinos para sus vacaciones”. Hay que tener en cuenta
que de los 52,5 millones de turistas que nos visitan, alrededor de 40 millones provienen
de paises del centro y norte de Europa, cuya motivacion mas importante es aproximarse
a un clima soleado cerca del litoral. Dicho informe refleja que “con el calentamiento los
turistas modificarian su comportamiento disminuyendo la estancia media en cada
destino, cambiando la direccion de sus visitas hacia el extranjero”.Ademas el informe
concluye que lo mas probable es “una disminucion de ingresos por turismo” y, en el
peor de los casos, “un progresivo cierre de parte de los 17.000 hoteles o 1.200 campings
que hay en Espana, incremento del desempleo y estrangulamiento econdémico de los
destinos”.

Todo esto nos deberia de llevar a ser mucho mas prudentes en las politicas
urbanisticas en el litoral de lo que lo somos ahora mismo. El 60% del litoral andaluz ya
esta urbanizado, esta tendencia crece cada afio, y solo en el ultimo afio ha supuesto la
aprobacion de 768.000 nuevas viviendas en nuestras costas y, lo que es aiin mas grave,
la construccion de 44.900 viviendas ilegales.

Somos conscientes de que cualquier deterioro de las infraestructuras o del litoral
andaluz afectard a la llegada de turistas y, en consecuencia, afectara a los negocios del
sector. Nuestro clima y nuestras costas son el principal atractivo para los turistas y el
modelo de sol y playa representa el 75% del sector turistico espaiol. Ademas en este
momento y gracias a la sequia, estamos a las puertas de restricciones de agua en la
Costa del Sol, uno de los principales disuasores de turistas, que no tienen ninglin
problema en irse de vacaciones a Italia, Tunez o Croacia.

Cuestion aparte es el polémico asunto de los casi 300 Campos de golf que hay en
Espafia y los casi 50 campos de golf que hay en funcionamiento en nuestra provincia,
los cuales son también muy sensibles a las restricciones de agua. Los ayuntamientos
costeros y no costeros saben que los campos de golf son una fuerte locomotora para su
desarrollo econémico y un suculento negocio que mueve en Espafia mas de 2.370
millones de euros al afio. Se cifran en mas de 800.000 los turistas de golf que cada afio
visitan Espana, los cuales gastan una media de 140 Euros diarios. Cualquier evento de
este tipo supone un lleno absoluto y unos ingresos por encima de la media. Por ejemplo
Ryder Cup del ano 1997 supuso para Andalucia unos ingresos de 11.000 millones de
pesetas y un lleno de hoteles y de cifras record de alquileres de pisos y chalés. Ademas
el Golf se ha convertido en poco tiempo en el gancho perfecto de inmobiliarias
dispuestas a vender paraisos verdes en medio de la nada. No obstante la construccion de
estos complejos suscita recelos principalmente por el tema del agua necesaria para regar
los campos. Un campo de golf situado cerca de las zonas costeras necesita unos 700.000
m3 de agua al afio (equivalente a 370 piscinas olimpicas), cantidad que podria abastecer
a una poblacion de 15.000 habitantes durante el mismo periodo.

Los casi 50 campos de golf que hay funcionando en la provincia necesitan unos 35
Hm3/afio de agua para riego. ;{Qué hacemos con los mas de 60 proyectos de campos de
golf pendientes de aprobacion en Malaga?, a pesar de contar Malaga con el 53% de
todos los hoyos andaluces. Est4 claro que la carencia de agua nos obliga a plantearnos
un cambio en la concepcion sobre la gestion hidrica de los campos de golf, donde
estas instalaciones estén integradas en el “ciclo del agua” y su disefio se haga bajo la
perspectiva racionalmente “ecoldgica” donde el marco hidrogeologico esté
perfectamente definido. Un recinto de estas caracteristicas, asi como su actividad, debe
adaptarse a las caracteristicas del entorno y de la dindmica hidrogeologica.



Ante esto, esta claro que para conseguir un verdadero desarrollo sostenible es preciso
interrelacionar las gestion de los recursos hidricos con la planificacion territorial.
Es preciso que los municipios se sigan desarrollando pero de manera sostenible y
eficiente. Es l6gico que si un municipio plantea una expansion residencial, industrial o
turistica, deba saber con anterioridad si va a tener agua garantizada, o si esa agua que
demanda ese crecimiento urbanistico va a ser a costa de los regantes. Por ello los nuevos
PGOUs que se estan planteando en nuestra provincia deberian estar condicionado a un
Informe Favorable sobre la viabilidad hidrica de las actuaciones que se proponen.
Dicho Informe sera vinculante en caso desfavorable y lo realizard la Consejeria de
Medio Ambiente en coordinacion con la Cuenca Mediterranea Andaluza y las entidades
encargadas de la gestion del agua en la zona.

El éxito de aplicar una politica de gestion de la demanda viene avalado por numerosos
ejemplos que se han desarrollado en los ultimos afios en nuestro pais como en el resto
del mundo. La gestion de la demanda permite obtener soluciones a corto plazo mientras
se realiza la planificacion sostenible para el medio y largo plazo. Algunas propuestas
pueden ser:

1) Programas de mejora de las infraestructuras. Basada en campafias
sistemdticas de deteccion de fugas en redes de distribucidén y en mejora
de las conducciones de agua para riego, implantando asi mismo mejora
de los sistemas de regadios en nuestra provincia a través de técnicas
como el micro-goteo.

2) Programas de ahorro. Basado en Campafas de Concienciacion ciudadana
que estimulen el ahorro voluntario y reduzca el agua consumida por
habitante y dia que en la provincia de Malaga es de unos 200 1/hab/dia y
en zonas como la Costa del Sol es de unos 300l/hab/dia (uno de los
consumos mayores de Espafia). Ambos consumos son muy superiores a
los consumos estimados ‘“necesarios” que estdn en 150 l/hab/dia. La
media nacional se sitia en 278 l/hab/dia.

3) Programas de Tarificacién y contratacién. Aplicando un abono del 10%
del importe del ahorro realizado en la parte variable de la tarifa, durante
el primer trimestre de cada afio natural, siempre que tenga recogido el
historico de consumo anual completo del afio precedente, para los
contratos destinados a usos domiciliarios y asimilados que disminuyan
los m3 consumidos de un afio, comparados con el afio precedente.
También se puede poner en marcha una tarifa estacional de modo que el
agua sea mas cara en periodo estival para aquellos consumos mas
elevados. El objetivo debe ser reducir en la provincia de Malaga mas de
un 10% el consumo de agua en un horizonte de cinco afios.

4) Programa de eficiencia. Tanto en el dmbito residencial como en el
ambito productivo (actividades industriales, institucionales y servicios).
Con incentivos por la compra de aparatos sanitarios, electrodomésticos o
instalaciones mas eficientes

5) Programa de reciclaje y reutilizacion del agua. Basado en la reutilizacion
de las aguas y en el ahorro basado en aparatos sanitarios con un
distintivo que los acredite como ahorradores de agua. Se puede legislar
una serie de medidas de fomento para el ahorro de agua para aquellos
edificios que reciban algln tipo de subvencion publica (local, provincial,
regional o estatal) utilicen obligatoriamente aparatos ahorradores de
agua.




¢) La mejora de la Calidad de las aguas.

Actualmente la calidad general de las aguas superficiales no es satisfactoria. Aunque el
estado de la cabecera de los rios mas caudalosos presenta un grado optimo de
conservacion, el grado de contaminacion de las aguas aumenta a medida que van
discurriendo por nucleos urbanos e industriales, llegando, en algunos casos, a un estado
muy degradado en sus tramos medios y finales. Acentuandose este estado lamentable en
las zonas, donde por incumplimiento de los plazos de la Directiva comunitaria relativa a
la depuracion de las aguas residuales, de vertidos urbanos sin ningtin tratamiento previo.

La contaminacion difusa procedente de la ganaderia y agricultura, ligada a la creciente
aplicacion de fertilizantes y plaguicidas estan provocando graves problemas de
contaminacion de las aguas subterraneas (nitratos, compuestos organicos, etc).

En los ultimos afios se ha producido una degradacion general y acelerada de la calidad
del agua superficial y subterranea.

Los principales problemas detectados en las aguas subterraneas son la contaminacion
debida a nitratos, metales pesados, compuestos organicos y la salinizacion debida
principalmente a la sobreexplotacion de los pozos.

Algunos criterios de actuacion:
e Medidas de prevencion para limitar el vertido incontrolado
e Aplicar medidas eficaces de control en las instalaciones de actividades
peligrosas que puedan verter contaminantes.

d) La proteccion y recuperacion del dominio publico.

Como primera medida de proteccion del dominio publico hidraulico es deslindar el
mismo. Priorizando las actuaciones en aquellas zonas donde el riesgo de usurpacion,
degradacion u ocupacion abusiva del dominio publico hidraulico es mayor. También se
debe prestar mucha atencion a los tramos de rios situados aguas debajo de los embalses
que, como consecuencia del efecto regulador y laminador de éstos, se ven sometidos
con frecuencia a un proceso de invasion.

¢) La lucha contra la erosion.

El fenémeno de la erosion y la desertizacion estd afectando ya al 45% de la superficie
de la provincia de Mélaga lo que supone unas 325.000 Hectareas. Somos la provincia
andaluza con mas niveles de erosion y desertizacion. Este fendmeno se acentua con la
sequia periodica y afecta en especial a las comarcas de Montes de Mélaga, Axarquia y
Serrania de Ronda.

Se propone la ejecucion de un Plan eficaz para detener y prevenir la desertificacion en
nuestra provincia. Recomendéandose realizar una restauracion hidrolégico-forestal de las
cuencas y de los arroyos de nuestra provincia: Cuencas de la Sierra Almijara, cuenca del
rio Vélez, cuenca del rio Guadalmedina, cuenca del rio Guadalteba.




f) La reforestacion de las cuencas. Restauracion de riberas y margenes.

La gestion tradicional del agua ha producido a lo largo de la historia un deterioro de los
elementos del medio natural que conforman el dominio publico hidraulico y su entorno,
con el efecto frecuente de empobrecimiento de la biodiversidad de sus ecosistemas. Asi
ha sido una practica comun el encauzamiento de rios, dragado de cauces, extraccion de
aridos, etc.

Desde un punto de vista funcional los cauces son el soporte fisico por el que discurre el
agua de la que dependen los ecosistemas acuaticos, las riberas son el espacio fisico
donde se asientan las plantas que viven sumergidas o junto a las aguas, y los margenes
son los terrenos donde crecen las plantas dependientes de suelos hiimedos. Y por lo
tanto hay que percibir estas realidades con un enfoque integrador y ecosistémico.

Es urgente realizar actuaciones empezando por la salvaguardia de los tramos mejor
conservados y de los que tengan mayor interés ecoldgico, cientifico o pedagogico,
preservandolos tanto de agresiones directas en su entorno inmediato como de la
degradacion de sus cuencas vertientes.

Cada problema concreto tendra soluciones especificas pero puede apuntarse algunas
directrices de cardcter general, como la estabilidad estructural de los cauces, la
preservacion de sus condiciones, la restauracion y proteccion de las riberas, margenes y
humedales.

g) La regeneracion ecoldgica de los rios

La falta de criterios de ordenacioén territorial y urbanistica coherentes con perspectivas
de desarrollo sostenible ha llevado a convertir la gran mayoria de nuestros rios en
auténticos colectores de aguas residuales a cielo abierto. La profunda relacion entre rios,
territorio y sociedad ha sido sistemdticamente olvidada. Este modelo desarrollista nos
ha llevado no s6lo a destruir patrimonios de naturaleza de enorme valor, sino a ignorar
los derechos de los pueblos que han habitado durante cientos o miles de afios en valles y
riberas en estrecha relacion con los rios. El derecho de esos pueblos y comunidades a su
existencia en el ambito territorial en el que han hundido las raices de su propia
existencia merece un espacio entre los derechos humanos que deben ser valorados y
respetados.

La clave de esta Nueva Cultura del Agua que queremos impulsar pasa por el concepto
de conservacién. Conservacion no sélo de la calidad fisico-quimica de las aguas, sino de
la calidad desde una perspectiva del ecosistema. Preservar la funcionalidad de los rios,
riveras y humedades supone dar perspectiva de sostenibilidad a los valores y servicios
ambientales que nos brindan, empezando por el de la disponibilidad renovada de
recursos hidricos de calidad.

Se propone un Plan eficaz para proteger y mejorar los ecosistemas de nuestros rios.

h) Mejora en las conducciones de regadios y redes de abastecimientos.

El uso agricola en la provincia de Malaga supone un 75% del consumo total del agua,
por lo que gran parte de la solucion del agua pasa inevitablemente por la solucion de los



problemas en los regadios. Muchisima agua se pierde por el mal estado de las
conducciones.

Las conducciones de regadios y las redes de abastecimiento en la provincia de Mélaga
pierden por fugas y roturas el 40% y el 20% respectivamente del agua que transportan.
Esto es un despilfarro importantisimo de agua en la provincia de Malaga. Y esta agua se
ha estado tirando todos estos afos atras por irresponsabilidad de la administracion
central, pegando un carpetazo al Plan de Riegos del Guadalhorce por ejemplo, y por
irresponsabilidad de la Junta de Andalucia por no acometer cambios profundos en los
sistemas de regadios de la provincia de Malaga para reducir el consumo por Hectarea
regada.

Con actuaciones para mejora y modernizacion de regadios con vistas al ahorro de agua,
en Malaga se podria obtener un ahorro objetivo de unos 80 Hm3/afio acometiendo en
nuestra provincia mejoras de las infraestructuras para evitar fugas y pérdidas y mejoras
en la modernizaciéon de regadios. Con estas mejoras la provincia casi reduciria el
“déficit hidrico” que tiene actualmente.

i) Reutilizacion de las aguas residuales.

El mapa provincial de Depuracion de Aguas Residuales contempla un total de 105
Estaciones Depuradoras a ejecutar por distintas administraciones. Estas depuraciones
atenderian a una poblacidn total cercana a los 700.000 habitantes que suministrarian
unos 50 Hm3/afio de aguas residuales para ser depuradas. Ahora bien, si queremos
utilizar este recurso valioso que es el agua depurada, no queda mas remedio que las
diferentes depuradoras lleven incorporado un sistema de tratamiento terciario de las
aguas, el cual permitird la reutilizacion de este recurso para riego sin ningun riesgo de
contaminacion bioldgica para los cultivos o para parques y jardines.

Actualmente este recurso no es aprovechado al maximo en las Depuradoras en
funcionamiento, hay un bajo porcentaje de reutilizacién de las aguas residuales en la
provincia de Malaga. A veces por no disponer de tratamiento terciario y a veces por no
disponer de conducciones de los depdsitos de las EDARs a los Campos de Golf o a las
zonas de regadios.

Si se reutilizara todas las aguas depuradas en la Provincia de Malaga (las actuales mas
las que estan en proyecto o ejecucion) se estaria aportando para riego unos 80 Hm3, los
cuales no se consumirian de los embalses y estariamos potenciando la reserva y el
ahorro de esta agua para otros usos.

La realidad es que a dia de hoy la aportacion de las aguas reutilizadas tiene un valor
testimonial en la provincia de Méalaga.

Solo existe una limitacion al uso de esta agua y es que ésta se detrac de los cauces
fluviales aguas debajo de las depuradoras y en muchos casos el agua que circula o va a
circular por nuestros rios a lo largo de muchos meses del afo, en su mayor parte,
provienen de las depuradoras. Se debe garantizar el caudal ecoldgico para los rios.



j) Plan de emergencias e indicadores de alerta

La sequia que padecemos nos es solo un problema de escasez de recursos hidricos, sino
es también un problema ambiental de primera magnitud (rios secos, impacto en los
ecosistemas, deterioro de la calidad de las aguas, etc). Por ello es necesario, a través de
unos indicadores, desarrollar unos Planes de emergencias para anticiparnos al problema.

En la mayoria de los casos, durante la ultima sequia no se llevaron a cabo planes
especificamente disefiados para este tipo de siutaciones de emergencia, sino que las
distintas actuaciones se fueron ideando y ejecutando (por cada una de las
Confederaciones) a medida que la sequia se prolongaba y sus efectos se manifestaban
mas severamente. Las actuaciones mas comunes, ademas de la imposicion anticipada de
restricciones y los procedimientos especiales de intercambio entre usuarios, consistieron
en la realizacion de obras de conexidn entre cuencas, la localizacion y explotacion de
nuevos recursos subterraneos y el aprovechamiento de recursos no convencionales.

La experiencia de esta sequia también indica que, en general, fue detectada demasiado
tarde, lo que llevo a la adopcién de medidas de emergencia que solo solucionaron
problemas muy concretos.

A la luz de esta experiencia, tenemos que aprender y no volver a caer en el mismo error
de dejadez e irresponsabilidad y establecer un Sistema Eficaz de Deteccion de
situaciones de sequia que permita activar, con suficiente antelacion, los planes de
explotacién prefijados para estas situaciones de emergencia. Esta identificacion
anticipada de las sequias lleva consigo la necesidad de desarrollar indicadores de alerta
basados en la informacion habitualmente disponible (precipitacion de los ultimos
periodos, reservas almacenadas en los embalses, niveles piezométricos en los acuiferos,
etc) de forma que pudieran ser periddicamente calculados con el fin de senalar el
posible comienzo de una sequia o identificar su fase de desarrollo.

k) Las aguas subterraneas en los planes de cuencas.

Como sabemos tenemos menos de 1% del agua del planeta, disponible para su uso, mas
o menos inmediato, es decir, para el consumo humano. Por cierto de esta agua dulce
disponible, el 97,5% (8.300.000 km3) son aguas subterraneas y el 1,5% restante
(126.250 km3) estd en forma de aguas superficiales. Estos datos son importantes a la
hora de hablar de la “explotacién” de los recursos disponibles.

Los embalses espafioles pierden por evaporacion unos 1.400 Hm3/afio,
aproximadamente un tercio de la demanda urbana. Las aguas subterraneas, carentes de
este problema, son importantes y preferibles desde el punto de vista del disefio con la
naturaleza, ya que utilizan los embalses subterraneos, los acuiferos, que la naturaleza
nos ofrece en buena parte del territorio provincial, con una capacidad de embalse a
veces superior a los embalses artificiales. Ademds las aguas subterraneas son
especialmente aptas para los periodos de sequia, una caracteristica estructural de los
climas mediterraneos. Por otra parte, mientras las aguas subterrdneas, captadas a
menudo en parcela, no suelen perder en el transporte mas del 10%, las aguas de embalse
pierden mas del 40%, dificilmente puede hablarse aqui de uso sostenible del recurso.
Por esto y por otras razones antes comentada, es obvio que alternativas estructurales
como las aguas subterraneas (salvo sobreexplotacion) o la modernizacion de regadios,
son mas sostenibles ambientalmente y econdmicamente que los embalses.



Siendo asi resulta poco explicable desde una dptica de racionalizacion del gasto publico
que no se prioricen las aguas subterrdneas en los Planes de Cuenca y sean hoy la
cenicienta de las politicas de agua.

Hoy en Espafia en general y en la provincia de Malaga en particular la utilizacion de las
aguas subterraneas es muy reducida con respecto al aprovechamiento de este recurso
por parte de los paises europeos.

Salvo excepciones planificadas y coordinadas, la explotacion correcta de las aguas
subterraneas debe basarse, teniendo en cuenta su valor estratégico, en la utilizacion de
los recursos renovables y no en la extraccién continuada de reservas, ya que de otro
modo se produce el fendmeno conocido como sobreexplotacién que, en un sentido
genérico, puede interpretarse como una explotacion excesiva del acuifero, con
consecuencias indeseables para sus usuarios o para terceros. Por lo tanto hay que
apostar por una utilizacion sostenible de los acuiferos para evitar su agotamiento.

La capacidad de almacenamiento de un acuifero puede aprovecharse mas si se hace uso
de las aguas superficiales en los periodos himedos y de las aguas subterraneas en los
secos. De esta manera, al utilizarlas conjuntamente, se consigue un aumento de las
disponibilidades hidricas.

1) Las desaladoras como recurso alternativo. Agua salada- Agua dulce

La distribucion geografica de la desalacion en el mundo responde a las siguientes cifras:
e Oriente Medio (60%)

EE.UU. (16%)

Paises Arabes Mediterraneos (6%)

Espafia (5%)

Italia (2%)

Otros miembros de la U.E. (3%)

Resto del mundo (8%)

En Espafia actualmente hay unas 750 instalaciones desaladoras, de distinto tamafio, en
funcionamiento con una produccion de unos 400 Hm3/afio, de los que un 60% es
procedente de agua de mar y un 40% procedente de agua salobre. Siendo nuestro pais la
primera potencia europea en Desalacion y la quinta del mundo.

El agua para abastecimiento en nuestro pais proviene en este momento de cuatro fuentes
principales:

Superficial: 74%

Subterranea: 19%

Manantiales: 3%

Desalada: 4%

Es necesario destacar dos particularidades de estos datos. En los paises de nuestro
entorno europeo se invierten los términos de superficial y subterranea, es decir, en
dichos paises la mayor parte del agua es subterranea. Ademas Espaiia es el pais de
Europa que més cantidad de agua desalada aporta a los sistemas de abastecimiento.

En 1965 fue construida la primera planta desaladora en Espafia, concretamente en la Isla
de Lanzarote con una capacidad de 2000 m3/dia. Por lo tanto desde hace 40 afios se esta



utilizando la desalacion como un recurso hidrico mas que se esta incorporando en los
sistemas de abastecimientos y de regadios.

Las Plantas Desalinizadoras son instalaciones industriales que fabrican agua dulce, unas
consumen el agua del mar (desaladoras de agua de mar) y otras consumen agua salobre
de los embalses o acuiferos (desalobradoras). Ambas tienen como objetivo separar la sal
del agua a base de aportar energia en forma de presion. Por lo tanto la desalacion de
agua de mar es un proceso que no depende de las condiciones climatologicas, se puede
producir agua de forma constante independientemente de la época del afio y del régimen
de lluvias acaecido.

El Programa A.G.U.A. del Ministerio de Medio Ambiente prevee construir 21 nuevas
plantas desaladoras en la cuenca mediterranea, las cuales aportardn 620 Hm3/afio y
tendran una inversiéon de 1.200 millones de Euros. Por lo tanto la desalacion se
configura como un recurso mas que debe estar perfectamente integrado con los demas
recursos naturales existentes.

Desde el punto de vista medioambiental se pueden destacar dos problemas existentes en
este tipo de instalaciones:

e El vertido de la salmuera

e EIl Consumo energético.

Con respecto a la salmuera hay que decir que toda instalacion Desaladora da origen a
un vertido hipersalino que se devuelve al mar. Aunque no se afladen sales a las que el
mar tiene, es cierto que se devuelven de forma concentrada. Por ello los rechazos de las
desaladoras tienen que ser objeto de analisis medioambiental, por la concentracion de
sales y las posibles influencias en la flora y fauna marina. Por lo tanto hay que mejorar
el impacto de la salmuera en los fondos marinos mediante buenos sistemas de difusores
y diluciones que con la ayuda del régimen de oleaje y amplitud de las mareas aseguren
una gran difusion de la salmuera y la nula influencia en la flora y fauna marina.

Con respecto al Consumo energético, hay que caminar hacia un modelo sostenible que
signifique no emitir mas CO2 a causa de la implantacion de estas 21 Plantas
Desaladoras nuevas. Aunque en los ultimos 35 afos el consumo energético en este tipo
de instalaciones ha bajado espectacularmente (22 kwh/m3 en 1970 a 3,5 kwh/m3 en
2005) es necesario seguir avanzando en Investagacion + Desarrollo + Innovacion para
seguir bajando el consumo energético en las Plantas Desaladoras.

La contribucion de la desalacion a la emision de gases de efecto invernadero no se debe
al proceso propio de desalar sino que estd ligado a la emision de estos gases por la
generacion de electricidad. De ahi el gran interés de poder vincular la produccion de
agua desalada con el incremento de produccion de energias renovables.

Las 21 Plantas Desaladoras van a suponer un consumo energético de 2.484 Gwh
(2.484.000 Mwh) que va a representar el 1% del consumo total de energia eléctrica en
Espaia. ;Que significa esto en emisiones de CO2? pues 1000.000 de toneladas o lo que
es lo mismo el 0,25% de las emisiones actuales de CO2 en Espaiia.

Por ello la vinculacion de la desalacion al desarrollo de energias renovables (edlicas,
biomasa, solar, etc) es un reto de sumo interés, no tanto por el ahorro de coste del agua,
sino por la incorporacion del concepto sostenibilidad a los proyectos de desarrollo
basados en la Desalacion.



Por lo tanto podemos concluir que una apuesta por la desalacion supone intrinsicamente
una apuesta por el desarrollo de las energias renovables, con el objeto de poder cumplir
con el protocolo de Kioto.

La provincia de Malaga cuenta con dos instalaciones Desaladoras, una de agua de mar
(Marbella) y otra de agua salobre (El Atabal). Las caracteristicas principales de estas

instalaciones son:

Planta Desalobradora de El Atabal

Capacidad de produccion:
Consumo energético:

Tipo de proceso:

N° Bastidores instalados:
N° de membranas:

Caudal de agua tratada:
Caudal de rechazo de sales:
Factor de Conversion:

Presion maxima de operacion:

Potencia Instalada:

Potencia maxima demandada:

Energia eléctrica generada:
Salinidad agua bruta:
Caracteristicas agua tratada:

Planta Desaladora de Marbella

Capacidad de produccion:
Consumo energético:

Tipo de proceso:

N° Bastidores instalados:
N° de membranas:

Caudal de agua tratada:
Caudal de rechazo de sales:
Factor de Conversion:

Presion maxima de operacion:

Potencia Instalada:

Potencia maxima demandada:

Salinidad agua bruta:
Caracteristicas agua tratada:

58 Hm3/afio

Entre 0,72 y 1,19 Kwh/m3 variable
Segun procedencia del agua.
Osmosis Inversa

12 lineas de 13.750 m3/dia cada una
8.400

165.000 m3/dia

41.250 m3/dia

80%

35,1 kg/cm?2 en dos etapas

20.000 Kw

10.424 kw

25,6 Mwh/d (autoconsumo).

desde 870 mg/1 hasta 6.470 mg/1
SDT <400 mg/1

20 Hm3/ano
4,50 Kwh/m3
Osmosis Inversa
8 lineas de 7.000 m3/dia cada una
2.961

56.000 m3/dia
68.933 m3/dia
45%

70 kg/cm?2
16.000 Kw
11.000 kw
38.000 mg/1
SDT <400 mg/1

La ultima revision del Programa A.G.U.A. prevé la construccion de una Desaladora de
agua de mar en la Costa del Sol y de una Desaladora de agua salobre en el Parque
Tecnoldgico de Andalucia. Tras afio y medio en el Gobierno, el Ministerio de Medio
Ambiente solo ha licitado los proyectos informativos de las Plantas, por lo que a este
ritmo y siendo optimista, estas Desaladoras no estaran construidas y dando agua hasta
mediados de 2008.



4.- CONCLUSIONES

Nadie puede negar la complejidad y las dificultades para armonizar el agua y la
ordenacion del territorio bajo una perspectiva de sostenibilidad. Hay que romper con la
idea de sumision del agua al territorio. O dicho de otra forma, la planificacion
hidrologica no puede entenderse mas que como un instrumento al servicio de la politica
territorial. La planificacion del agua y la planificacion del territorio deben ir de la mano
y caminar hacia una gestion conjunta de ambas.

Ante espacios congestionados como la Costa del Sol y otras zonas de la provincia de
Malaga es precisa una reorientacion de las dindmicas territoriales dominantes, es preciso
que en los Planes de Ordenacién Territorial asi como en los Planes Generales de
Ordenacion Urbanistica se tomen disposiciones politicas como las llamadas
“moratorias turisticas” (Los Archipié¢lagos Balear y Canario ya lo han hecho). Una
moratoria turistica no es mas que una decision de ordenacidn, que consiste en suspender
o limitar el crecimiento de las plazas turisticas durante un determinado periodo, por
estimar que se ha excedido la capacidad de carga del territorio, de la sociedad o del
medio ambiente. Este tema debe ser abordado desde el analisis, el diagnostico y
conjuntamente con la ordenacion del territorio y los recursos naturales de la Zona. Este
analisis debe desembocar en un Programa de Medidas Urgentes en materia de
sostenibilidad, donde se establezcan en un periodo de tiempo los limites sobre el
crecimiento turistico de la Zona. Es decir que los Planes Territoriales asignen “techos de
crecimiento para cada uso y area”.

La realidad es que técnicamente todo se puede resolver: si falta agua, se puede construir
nuevas desaladoras, y si para su funcionamiento hace falta energia, se pueden construir
nuevas estructuras. Al final, se trata de un problema de inversioén y de decision. Pero lo
que no se puede ampliar es el territorio, sobre este recurso no se puede actuar
técnicamente, no se puede sustituir ni ampliar. Por lo tanto no hablamos s6lo de un
problema de agua y de energia sino de un problema basico de ordenacion del territorio.
Estas decisiones pondrian las bases para una saludable relacion entre agua y Ordenacion
del Territorio en el marco de modelos reorientados hacia dindmicas de mayor
sostenibilidad.

La gestion de la Nueva Cultura del agua debe ser una Gestion PUBLICA y necesita
apoyarse de cara al futuro en los siguientes pilares:

e (Coordinacion entre Administraciones. Esto es una responsabilidad
compartida. Fundamentalmente podria decirse que al Estado le
corresponde, en las Cuencas Intercomunitarias, asegurar la
disponibilidad del recurso en alta a las Comunidades Auténomas. Estas
serian responsables de la distribucion del recurso hasta los puntos de
toma de las redes de distribucion de dmbito supramunicipal o en su
defecto municipales. A los municipios les corresponde el abastecimiento
domiciliario del agua potable, es decir, la distribucion de agua en baja.
Las Diputaciones provinciales, deben ejercer las funciones de
coordinaciéon de los servicios municipales, asi como de asistencia y
cooperacion.

e La necesidad de una Reforma de la Ley de Aguas, la cual se deriva de
su obsolescencia en algunos aspectos, como de las nuevas exigencias que
impone la apuesta por un desarrollo sostenible. Los aspectos que deben
ser tenidos en cuenta en esta reforma son numerosos: contemplar nuevas



realidades como la desalacion o la reutilizacion, corregir las deficiencias
de gestion de los recursos hidricos (resaltando su dimension
medioambiental), instaurar mecanismos efectivos para evitar los vertidos
contaminantes a las aguas continentales, adecuar los sistemas de
adquisicion de derechos privativos al uso del agua a la situacion actual
de un recurso escaso, siendo necesario arbitrar mecanismos de
transferencia entre usuarios, para optimizar socialmente los usos
existentes, etc.

Una reforma de la Administracion Hidraulica para adaptarse a los
nuevos planteamientos de la Nueva Cultura del Agua. Esta reforma debe
centrarse en la planificacion, conservacion, explotacion, vigilancia y
control del patrimonio hidraulico existente y menos en ejecucion de
grandes obras. Ello implicard contar con equipos cada vez mas
plurisdisciplinares dentro de la propia administracion, con capacidad
técnica y administrativa. Esta reforma debe ser abordada desde el punto
de vista técnico como juridico (mayor participacion).

Una adecuada gestion de los recursos hidricos. La cual, si no se toman
medidas, puede generar problemas como la sobreexplotacion y
contaminacion de los acuiferos, la falta de un suministro adecuado, el
deterioro de los ecosistemas acuaticos, vertidos, etc. Por ello es necesario
un Plan de Choque donde primero se haga un diagnostico de la
situacion y segundo se realice un Programa de Accién a corto,medio y
largo plazo. Es necesario este Plan enmarcado en un gran Pacto Social.
Desarrollar una Politica Territorial Sostenible y adecuada a los
recursos hidricos. Los que deben impulsar este proceso deben ser
aquellos agentes con un oOrgano con competencia ejecutiva e
independientes a los intereses economicos. Hoy en dia se mantiene una
vision desarrollista del recurso.

Desarrollar una politica de informacion, conocimiento y
participacion en temas de agua. No se puede conservar lo que se
desconoce. Para ello se requiere un papel activo de las distintas
administraciones hidrdulicas. Existe una desinformacién general sobre
los procesos del agua y el uso del esta en el entorno y por lo tanto existe
una necesidad de potenciar una sociedad civil fuerte y articulada y de
abrir espacios de participacion social en los que, mediante el
establecimiento de una cultura de consenso, se favorezca la capacidad de
llegar a acuerdos.

Cumplimiento de las normas y la aplicacion efectiva de la legislacion
vigente en materia de agua y acabar con el desgobierno y la
ingobernabilidad de las Cuencas Hidrograficas.

Campaiias coherentes y prolongadas de sensibilizacién e informacion
acerca de la problematica, el valor y el uso del agua y el entorno. No hay
una conciencia social sobre el agua como recurso escaso y limitado. Es
fundamental la toma de conciencia por la sociedad para que se produzca
ese cambio de mentalidad, para que exista una verdadera transformacion
hacia un desarrollo sostenible y un cambio de actitudes hacia el agua.
Plan de mejora de las infraestructuras (canalizaciones y tuberias)
agricolas y de abastecimiento urbano, asi como inversion en la mejora de
los sistemas de riegos y en la reutilizacion de las aguas residuales. Estas
medidas de correccion de fugas, pérdidas, mejoras en técnicas de
regadios y reutilizacion de las aguas depuradas aumentarian



considerablemente la disposicion de los recursos hidricos en nuestra
provincia.

En definitiva este documento propone caminar, con propuestas concretas, hacia una
Nueva Cultura del Agua donde los ciudadanos, los grupos sociales y las
Administraciones podamos avanzar, sin traumas, hacia un uso mas racional del agua, lo
que redundara en un replanteamiento general de la sostenibilidad territorial y del uso de
los recursos naturales.



5.- ANEXOS.

5.1) Decalogo para ahorrar agua en los Hogares

Espafia es uno de los paises europeos que mds agua gasta por habitante, por ello
exponemos una serie de consejos domésticos para llevar una vida mas sostenible.

Ducharse en lugar de banarse se ahorraria 100 litros de agua. En la ducha
el agua de espera hasta que salga caliente puede aprovecharse para llenar
recipientes y utilizarlo para multiples usos (inodoro, riego macetas,
lavado ropa, etc)

Cerrar grifo en el momento de enjabonamiento: 13 litros de ahorro por
ducha.

Reducir la capacidad de la cisterna: 4 litros de ahorro

Usar lavadora/lavavajillas al 100% de su capacidad. A la hora de
comprar una lavadora o lavavajillas nuevo, elegir un modelo de bajo
consumo de agua.

Regar las plantas al amanecer o al atardecer

Cerrar el grifo al afeitarse

Cerrar el grifo al cepillarse los dientes. Ahorro de 20 litros.

Reparar goteos de grifos. Un simple goteo, a gota por segundo, supone
una pérdida de 30 litros/dia.

Instalar difusores en los grifos de la casa.

Instalar mecanismos de reductores de caudal en los equipos sanitarios y
duchas.

5.2) Buenas Practicas ambientales relacionadas con el consumo de agua

Se exponen una serie de recomendaciones especificas y de buenas practicas que nos
pueden servir de guia para adoptar comportamientos personales y colectivos que
protegen y mejoran nuestro entorno. Estas buenas practicas se pueden aplicar a nivel
personal, en instalaciones municipales y en instalaciones turisticas.

DE CARACTER GENERAL

La instalacion de contadores de agua por zonas de uso, nos permitird
identificar las areas de mayor consumo e implantar medidas correctoras
ante los excesos.

Un mal mantenimiento de la red de agua potable puede ocasionar un
aumento del consumo debido a pérdidas o fugas.

EN LOS JARDINES, ZONAS VERDES., CAMPOS DE GOLF Y PISCINAS

En el caso de instalaciones que disponen de jardines o zonas verdes
acondicionadas, reduciremos notablemente el consumo de agua si en
lugar de regarlas con manguera empleamos técnicas de goteo o
microaspersion. Ademas, regar en horas de baja insolacion reduce las
pérdidas por evaporacion.

Otra buena practica ambiental consiste en plantar arboles para crear
zonas de sombra. Ademas de ser confortables en verano, la sombra
reduce la temperatura del suelo, disminuyendo las pérdidas de agua por



evaporacion, lo que implica tener que regarlas con menos asiduidad.
Debe valorarse la posibilidad de instalar sistemas para la recogida del
agua de lluvia y el empleo de agua depurada municipal o de las propias
instalaciones.

Seleccionar especies de plantas y arboles que se adapten a las
condiciones de nuestro clima mediterrdneo. Mantener jardines
exuberantes y praderas verdes al estilo “inglés” en nuestro clima requiere
un consumo elevadisimo de agua.

La limpieza de las zonas comunes asfaltadas mediante barredoras
mecanicas, en lugar de manguera, disminuye considerablemente el
consumo de agua en este tipo de limpieza.

Las piscinas consumen una gran cantidad de agua por lo que su
mantenimiento debera ser 6ptimo a fin de evitar cualquier fuga o pérdida
y en lo posible, disponer de un sistema que permita reutilizar el agua
sobrante o desaguada en otros usos como el riego de jardines.

En los Campos de Golf debera optarse por sistemas de riego de bajo
consumo, adecuar los horarios de riego a las horas de menor
evapotranspiracion, seleccionar las plantas con menores requerimientos
hidricos y reutilizar aguas residuales depuradas.

Una opciéon mas sostenible en lo que se refiere al uso del agua en los
campos de golf es la linea denominada “campos de golf rusticos”, que
aprovechan la vegetacion natural del terreno en las calles y entorno del
recorrido de cada hoyo, limitdndose al green la zona de mayores
cuidados y requerimientos hidricos.

LAVABOS, ASEOS Y COCINAS.

Instalar dispositivos limitadores de presion y difusores en lavabos y
duchas para asegurar un nivel de enjuague adecuado pero con menor
aporte de agua. Se puede reducir el volumen de las cisternas del WC,
manteniendo la eficacia de la accién limpiadora, mediante la
introduccion de botellas llenas de agua (o mejor de arena) o bajando la
boya. Otra solucion consiste en sustituir las cisternas por otras de menor
capacidad.

También existen en el mercado cisternas con dispositivos para dosificar
la cantidad de agua que vierte cada vez que pulsamos el correspondiente
botdén, segin el uso mayor o menor que se haya hecho del W.C. Esto
reduce notablemente el consumo, ya que la mayoria de las veces solo es
necesaria una pequefia cantidad de agua. No obstante, dichos dispositivos
difieren de unos modelos a otros y en ocasiones su uso es desconocido
para el usuario, por lo que una pequefia pegatina con instrucciones de uso
deberia acompanar a la aplicacion de dichos dosificadores.

En las zonas de servicios comunes pueden instalarse grifos monomando
con temporizador, de forma que se elimine la posibilidad de dejar grifos
abiertos.

Se puede ahorrar agua en las cocinas evitando lavar las verduras y
hortalizas con el grifo abierto de forma continuada. Se pueden lavar en
pilas, barrefios u otros recipientes.



LAVANDERIA

5.3)

La limpieza diaria de cientos de toallas y sabanas que apenas se ha
utilizado una vez supone un gran consumo de agua. Para ello, debe
solicitarse a los turistas en su caso, su colaboracion, evitando en las
estancias prolongadas el cambio excesivo de toallas salvo cuando sea
necesario por higiene.

Si el servicio de lavanderia se realiza en las propias instalaciones, debera
procurarse que las maquinas se encuentren en buen estado y a ser posible
renovarlas por aquellas que tengan menor consumo de agua. Si el
servicio se contrata con una empresa especializada en la seleccion de la
misma se tendra en cuenta su posible certificaciéon ISO 14.001 o en su
caso que cuente con equipos modernos de bajo consumo.

Prioridades de usos del agua.

De acuerdo con la Ley de Aguas de 1985 las prioridades en el uso del agua son las

siguientes:

5.4)

Abastecimientos urbanos

Caudales exigibles por razones medioambientales
Regadios y usos agrarios

Usos industriales para la produccion de energia eléctrica
Otros usos industriales

Usos recreativos

Otros aprovechamientos.

Otros datos de interés.

Se puede sobrevivir cerca de un mes sin alimentos, pero s6lo una semana
sin agua.

Cerca del 70% de la piel humana es agua.

Mujeres y niflos de la mayoria de las regiones en desarrollo recorren una
media de 10 a 15 kms diarios para abastecerse de agua.

Unas 34.000 personas mueren diariamente por enfermedades
relacionadas con la calidad del agua, como diarrea o lombrices
intestinales. Es lo mismo que si todos los dias se estrellaran 100 aviones
Jumbo y murieran todos sus ocupantes.

Una persona necesita 5 litros de agua diarios para beber y cocinar y otros
25 litros para su higiene personal.

Una familia media canadiense utiliza cada dia 350 litros de agua. En
Africa, el promedio es de 20 litros y en Europa de 165 litros.

Una vaca lechera necesita beber unos 4 litros de agua por cada litro de
leche que produce.

El tomate contiene 95% de agua.

Para fabricar 4 neumaticos se precisan 9.400 litros de agua.

Cada dia se utilizan 1.400 millones de litros de agua para imprimir la
prensa de todo el mundo.

Por menos de 75.000 millones de dolares al afio, la ONU estima que
podemos resolver los principales problemas del mundo en desarrollo,
proveyendo a sus habitantes de agua potable, saneamiento, servicios de



salud bésicos y educacion. Esto es menos de la mitad del costo anual
proyectado para el protocolo de Kioto sobre cambio climatico a partir del
afno 2010.

Siete de los grandes rios del mundo ya no tienen salida al mar.

En 30 afios, al menos que se adopten medidas, la mitad de la poblacion
mundial sufriran por la falta de agua de acuerdo al Banco Mundial.

De acuerdo a las Naciones Unidas, una de cada cinco personas en el
mundo no tiene acceso agua potable mientras que alrededor de 2.400
millones de personas carecen de condiciones adecuadas de salubridad.
1000 millones de personas carecen de las instalaciones necesarias para
abastecerse de agua.

2.400 millones de personas no tienen acceso a sistemas de saneamiento.



